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ĮŽANGA

Audituojamas subjektas – Panevėžio lopšelis-darželis „Gintarėlis“ (toliau – Įstaiga) yra biudžetinė, pelno nesiekianti Panevėžio miesto savivaldybės švietimo įstaiga, teikianti ikimokyklinį ir priešmokyklinį ugdymą. Įstaigoje sukomplektuotos viena ankstyvojo, keturios ikimokyklinio bei viena priešmokyklinio amžiaus ugdymo(si) grupės. Įstaigos kodas 190376882, adresas: Katedros g. 11, 431067, Panevėžys. Įstaigos steigėja – Panevėžio miesto savivaldybė (toliau – Savivaldybė).

Audituojamu laikotarpiu Įstaigai vadovavo direktorė Kristina Brinklienė. Buhalterinę apskaitą tvarkė vyriausioji buhalterė Jurgita Čepukaitienė.

Audito tikslas – įvertinti Įstaigos 2013 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.

Audituojamas laikotarpis – 2013 metai.
Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė apie finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinami Įstaigos 2013 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai.
Įstaigos 2013 metų finansinių ataskaitų rinkinį sudarė:

-
Finansinės būklės ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

-
Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

-
Pinigų srautų ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

-
Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

-
2013 m. finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.

Įstaigos 2013 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį sudarė: 

-
Biudžetinių įstaigų pajamų į biudžetą, biudžeto pajamų iš mokesčių dalies ir kitų lėšų, skiriamų programoms finansuoti, 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 1);

-
Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2);

-
Finansinės nuomos (lizingo) ir pirkimo išsimokėtinai įsipareigojimų 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 3);

-
Mokėtinų ir gautinų sumų 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4);

-
Biudžeto vykdymo 2013 m. gruodžio 31 d. aiškinamasis raštas.
Audituojamu laikotarpiu Įstaiga vykdė Savivaldybės 2013 m. biudžete patvirtintas Švietimo ir ugdymo bei Ekonominės plėtros ir užimtumo skatinimo programas, kurioms vykdyti, įskaitant patikslinimus, skirta 866,9 tūkst. Lt asignavimų. Be to, 2012 metais nepanaudotas Švietimo ir ugdymo programos likutis, kuris sudarė 5,4 tūkst. Lt, perkeltas į 2013 metų asignavimų planą. Per 2013 metus gauta ir panaudota (kasinės išlaidos) 862,6 tūkst. Lt.

Įstaigos turto ir atitinkamai finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta Finansinės būklės ataskaitoje, 2013 metų pradžioje buvo iš viso 182,8 tūkst. Lt, pabaigoje – 172,1 tūkst. Lt.
2013 metais Įstaigai skirtų Švietimo ir ugdymo bei Ekonominės plėtros ir užimtumo skatinimo programų lėšų išlaidų struktūrą iliustruoja 1 paveikslas.
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1 pav. 2013 m. vykdytų Švietimo ir ugdymo bei Ekonominės plėtros ir užimtumo skatinimo programų išlaidų struktūra (tūkst. Lt, proc.).

2013 m. gautas finansavimas pagal šaltinius pateikiamas 1 lentelėje.

1 lentelė

Finansavimas pagal šaltinius (tūkst. Lt) 
	Eil. Nr.
	Išlaidų pavadinimas
	Biudžeto lėšos
	Kiti šaltiniai
	Iš viso
	Dydis proc.

	
	
	Savivaldybės

 biudžetas
	Valstybės biudžetas (mokinio krepšelis)
	Už suteiktas paslaugas
	Parama
	Valstybės

biudžeto tikslinis finansavimas
	Savivaldybės

biudžeto tikslinis finansavimas
	
	

	1.
	Darbo užmokestis ir socialinio draudimo įmokos
	460,9
	271,5
	0
	0
	0
	0
	732,4
	83,0

	2.
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	22,5
	12,8
	94,9
	8,4
	7,0
	4,4
	150
	17,0

	
	Iš viso:
	483,4
	284,3
	94,9
	8,4
	7,0
	4,4
	882,4
	100

	
	Dydis proc.
	54,8
	32,2
	10,7
	1,0
	0,8
	0,5
	100,0
	100


Šaltinis – Įstaigos Pinigų srautų ataskaita.

Be to, Įstaigai iš Savivaldybės biudžeto skirta 70,4 tūkst. Lt įsiskolinimams AB „Panevėžio energija“ už šildymą sumokėti.
Finansinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais ir Tarptautiniais audito standartais.
Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.
Atlikome suplanuotas audito procedūras – vertinome 2013 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą. 

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingų įrodymų, atlikta:

· išsami rizikos analizė (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse;

· tvarkos aprašų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra (kontrolės aplinkos tyrimas);

· ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (pagrindinės audito procedūros). 

Taip pat buvo vertinama, kaip audituojamas subjektas laikėsi įstatymų ir kitų teisės aktų, sutartinių įsipareigojimų ir kt.

Atliktos svarbiausių audito sričių (ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto, darbo užmokesčio, pajamų ir sąnaudų apskaitos, viešųjų pirkimų) pagrindinės audito procedūros. Tam buvo atrinkti geriausiai visumą reprezentavę audito pavyzdžiai. Vertindami, kaip laikomasi teisės aktų, atsižvelgėme į aplinkybes, priežastis ir pasekmes.
Audito įrodymai gauti taikant skaičiavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas audito procedūras.
PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS

1.
Pastebėjimai dėl finansinių ataskaitų rinkinio duomenų

Įvertinę Įstaigos 2013 metų finansinių ataskaitų rinkinio duomenis, reikšmingų klaidų ir neatitikimų nenustatėme.
2.
Pastebėjimai dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų

Įvertinę Įstaigos 2013 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenis, reikšmingų klaidų ir neatitikimų nenustatėme.

3. Pastebėjimai dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo
3.1. Dėl biudžeto lėšų naudojimo už priverstinės pravaikštos laiką apmokėti
Įstaigos direktorė, remdamasi Lietuvos Respublikos darbo kodekso 136 str. 3 d. 1 p. nuostata, 2013-03-07 įsakymu
 iš darbo atleido sandėlininkę-kasininkę. Darbuotojai atleidimą apskundus teismui, Panevėžio miesto apylinkės teismas 2013-07-22 sprendimu
 atleidimą iš darbo pripažino neteisėtu, darbuotojos į darbą negrąžino, tačiau iš Įstaigos priteisė 14,1 tūkst. Lt, iš jų:
· darbuotojos naudai priteisė išeitinę išmoką, vidutinį darbo užmokestį už priverstinės pravaikštos laiką, išlaidas advokato teisinei pagalbai apmokėti, iš viso 13,6 tūkst. Lt;

· žyminį mokestį valstybei ir pašto išlaidas, iš viso 0,5 tūkst. Lt.

Vykdydama teismo sprendimą bei teismo nutartį dėl sprendimo vykdymo termino
, Įstaiga 2013 metais darbuotojai išmokėjo 6,2 tūkst. Lt (neatskaičius darbdaviui privalomų mokėti mokesčių) ir nuo šios sumos sumokėjo privalomą mokėti 3,8 tūkst. Lt socialinio draudimo mokestį.

Be to, Įstaiga 2013 metais sumokėjo už ieškovės bei Įstaigos advokato teisinės pagalbos paslaugas ir žyminį mokestį, apmokėjo pašto išlaidas, iš viso 2,3 tūkst. Lt.

Bendra išlaidų, atsiradusių dėl teismo pripažinto neteisėtu darbuotojos atleidimo iš darbo, suma sudaro 19,2 tūkst. Lt. Iš jų 2013 metais Įstaiga dėl vykusio teisminio proceso patyrė 12,3 tūkst. Lt išlaidų. Joms sumokėti 2013 metais Įstaiga panaudojo jai Švietimo ir ugdymo programai vykdyti skirtas Savivaldybės biudžeto lėšas: 10 tūkst. Lt Darbo užmokesčiui ir socialiniam draudimui ir 2,3 tūkst. Lt Prekėms ir paslaugoms (iš surinkto mokesčio įstaigos reikmėms). Iki 2014-08-01 Įstaiga privalo sumokėti likusią priteistos sumos dalį – 6,9 tūkst. Lt. 
Pažymėtina, kad šie Savivaldybės biudžeto asignavimai panaudoti ne Švietimo ir ugdymo programai vykdyti, t. y. buvusiai darbuotojai, Valstybinio socialinio draudimo fondui bei valstybei sumokėtos lėšos neatitinka vykdytoje programoje nustatytų tikslų, uždavinių ir priemonių įgyvendinimo. Be to, biudžeto lėšos panaudotos neracionaliai ir neefektyviai, nesilaikant Biudžetinių įstaigų įstatymo
 9 str. 2 d. 6 p. biudžetinės įstaigos vadovui nustatytos pareigos užtikrinti racionalų ir taupų lėšų naudojimą, dėl ko galėtų būti taikoma Biudžeto sandaros įstatymo
 7 str. 1 p. nustatyta atsakomybė už paskirtų asignavimų efektyvų, atitinkantį programoje nustatytus tikslus ir rezultatyvų naudojimą.
Vietos savivaldos įstatymo
 16 str. 3 d. 1 p. nustatyta savivaldybės tarybos kompetencija – savivaldybės biudžetinių įstaigų vadovų skyrimas į pareigas ir atleidimas iš jų teisės aktų nustatyta tvarka, kitų funkcijų, susijusių su šių juridinių asmenų vadovų darbo santykiais, įgyvendinimas Darbo kodekso ir kitų teisės aktų nustatyta tvarka. Vadovaudamasi minėto įstatymo 16 str. 7 d., Savivaldybės taryba perdavė
 Savivaldybės administracijos direktoriui personalo valdymo funkcijas dėl Panevėžio miesto savivaldybės įmonių, biudžetinių, viešųjų įstaigų, kurių vienintelė dalininkė yra Savivaldybė, vadovų (išskyrus priėmimo į darbą ir darbo sutarties nutraukimo šalių susitarimu, nuobaudų ir priemokų skyrimo).
Pagal Darbo kodekso
 245 str. nuostatą, dėl teisės pažeidimo, kuriuo vienas darbo santykio subjektas padaro žalą kitam subjektui, neatlikdamas savo darbo pareigų arba netinkamai jas atlikdamas, atsiranda materialinė atsakomybė. Darbo kodekso XVII skyrius reglamentuoja materialinės atsakomybės atsiradimo pagrindus, sąlygas ir žalos atlyginimo tvarką.

Atsižvelgiant į tai, Savivaldybės administracijos direktoriui suponuota teisė teisės aktų nustatyta tvarka atlikti Įstaigos direktorės veiksmų priimant teismo pripažintą neteisėtu įsakymą dėl atleidimo tyrimą ir spręsti materialinės žalos, atsiradusios dėl teismo pripažintu neteisėtu atleidimo, atlyginimo išieškojimo klausimus.
Įstaiga 2013 metais dalyvavo teisminiuose procesuose dėl darbuotojos atleidimo iš darbo. Teismui pripažinus neteisėtu darbuotojos atleidimą iš darbo, Įstaigai nustatyta apmokėti su tuo susijusių išlaidų suma sudaro 19,2 tūkst. Lt.
2013 metais Įstaiga 12,3 tūkst. Lt Savivaldybės biudžeto lėšų panaudojo ne Švietimo ir ugdymo programos vykdymui, o neteisėtai atleisto darbuotojo išeitinei išmokai, atlyginimui už priverstinės pravaikštos laiką, bylinėjimosi išlaidoms apmokėti. Iki 2014-08-01 Įstaiga įpareigota sumokėti likusią priteistos sumos dalį – 6,9 tūkst. Lt.
4. Rekomendacijos
Įstaiga, dėl audito metu nustatytų neatitikimų informuota žodžiu, įgyvendino pateiktas rekomendacijas: 
· darbo užmokesčio srityje: patikslino darbuotojų nepanaudotų atostogų kalendorinių dienų likutį 2013-12-31 ir 36 tūkst. Lt sumažino atostogų kaupimų sumas ir jas teisingai atvaizdavo finansinėse ataskaitose, patikslino valomus kiemo ir patalpų plotus.

· ilgalaikio turto srityje: perskaičiavo ilgalaikio turto (pastato) neteisingai apskaičiuotas nusidėvėjimo sumas, patikslino nusidėvėjimo sąnaudas ir jas apskaitoje atvaizdavo teisinga suma;

· viešųjų pirkimų srityje: patvirtino naujas viešųjų pirkimų taisykles ir laiku jas paskelbė Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje.

Atsižvelgdami į ataskaitoje nurodytus dalykus, Savivaldybės administracijos direktoriui rekomenduojame:
1. Atlikti Įstaigos direktorės veiksmų priimant teismo pripažintą neteisėtu įsakymą dėl Įstaigos darbuotojo atleidimo, tyrimą ir, esant pagrindui, teikti Savivaldybės tarybai svarstyti klausimą dėl šių veiksmų įvertinimo (3 dalis).

2. Spręsti materialinės žalos, atsiradusios dėl teismo pripažinto neteisėtu Įstaigos darbuotojo atleidimo, atlyginimo išieškojimo klausimus (3 dalis).

Rekomendacijų įgyvendinimo plane (žr. priedą) pateikti Savivaldybės administracijos direktoriaus tolesni veiksmai ir šioje ataskaitoje pateiktų rekomendacijų įgyvendinimo terminai.
Savivaldybės kontrolierė

Laima Skeirytė

Vyriausioji specialistė
Galia Zuozienė

Patarėja
Irma Masiliūnienė
PRIEDAS
Audito ataskaitos dėl Panevėžio lopšelyje-darželyje „Gintarėlis“ atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų priedas
Rekomendacijų Savivaldybės administracijos direktoriui įgyvendinimo planas

	Eil.

Nr.
	Rekomendacija
	Veiksmas / Priemonės /

Komentarai
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas

	1
	2
	3
	4

	1. 
	Atlikti Įstaigos direktorės veiksmų priimant teismo pripažintą neteisėtu įsakymą dėl Įstaigos darbuotojo atleidimo, tyrimą ir, esant pagrindui, teikti Savivaldybės tarybai svarstyti klausimą dėl šių veiksmų įvertinimo (3 dalis).


	1. Lopšelio-darželio „Gintarėlis“ direktorės K. Brinklienės darbo drausmės pažeidimo tyrimas 

2. Nustačius padaryto nusižengimo aplinkybes ir kaltę, Savivaldybės tarybos sprendimo dėl drausminės nuobaudos skyrimo K. Brinklienei projekto parengimas.
	2014-06-27

	2. 
	Spręsti materialinės žalos, atsiradusios dėl teismo pripažinto neteisėtu Įstaigos darbuotojo atleidimo, atlyginimo išieškojimo klausimus (3 dalis).


	Siūlymų K. Brinklienei parengimas dėl padarytos žalos išieškojimo Darbo kodekso nustatyta tvarka parengimas.
	2014-06-27

	Savivaldybės administracijos atstovas, atsakingas už Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais: Savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotoja, pavaduojanti Savivaldybės administracijos direktorių Janina Gaidžiūnaitė.


Plano sudarymo paaiškinimas:

1–2 lentelės stulpelius užpildo Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos darbuotojai, atlikę auditą;

3–4 lentelės stulpelius užpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas.

� Įstaigos direktoriaus 2013-03-07 įsakymas Nr. K-12.


� Panevėžio miesto apylinkės teismo 2013-07-22 sprendimas civilinėje byloje Nr. 2-4751-911/2013.


� Panevėžio miesto apylinkės teismo 2013-09-03 civilinės bylos Nr. 2-3451-911/201 nutartis.


� Lietuvos Respublikos biudžetinių įstaigų įstatymas, 1995-12-05 Nr. I-1113 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės tarybos 2011-07-14 sprendimas Nr. 1-6-44.


� Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2002-06-04 įstatymas Nr. I-1491 (su vėlesniais pakeitimais).
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